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1. INTRODUGAO

O presente Apenso apresenta as diretrizes, orientacdes e o conteiudo minimo para o
desenvolvimento da Analise de Risco de Desastres Naturais e Mudangas Climaticas (ARD).

A CONCESSIONARIA devera apresentar a referida Anélise de Risco com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias em relagdo a apresentacdo dos PROJETOS EXECUTIVOS necessarios a realizagdo
dos EMPREENDIMENTOS, e deverd abordar o contexto, a identificacdo e a descricdo das
caracteristicas e da criticidade dos riscos de desastres naturais e mudancas climaticas de
interesse para a CONCESSAO, além de desenhos e planos especificos relevantes para a referida
Andlise de Risco.

A CONCESSIONARIA também devera identificar atividades, empreendimentos e projetos
recentemente implantados ou projetados na area de influéncia da CONCESSAO, quando houver.
Além disso, deverdo ser incluidas consideracGes sobre tendéncias demograficas (crescimento e
planejamento urbano), tendéncias econdmicas ou de mercado, tendéncias institucionais ou de
governanca e atividades de financiadores, quando for o caso.

Ainda, a Analise de Riscos deverd apresentar a estrutura de gestdo da CONCESSIONARIA e
qualquer outro elemento gerencial que possa ser Gtil para que a AGENCIA REGULADORA entenda
melhor a capacidade de adaptacdo da CONCESSIONARIA. Se existirem temas e desafios
conhecidos em termos de capacidades, estes deverdo ser mencionados.

Também deverdo ser identificados e colocados a disposicdo da AGENCIA REGULADORA os
estudos, modelos e dados produzidos que tenham apoiado a realizagdo da Analise de Risco.

As atividades compreendidas no escopo da Anadlise de Riscos deverao incluir a analise dos riscos
de desastres naturais, levando-se em conta os potenciais efeitos adicionais que as mudangas
climaticas podem causar sobre estas ameacas e, por consequéncia, sobre a prestacdo dos
SERVICOS, considerando o horizonte da CONCESSAO.

Apresenta-se na Tabela 1 uma listagem ndo exaustiva de diversas ameacas de desastres naturais,
com a indicagdo de quais destas potencialmente podem ocorrer na AREA DA CONCESSAO e quais
sdo passiveis de serem afetadas pelas mudancas climaticas.
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Tabela 1 - Ameagas de Impacto das mudangas climaticas.

Indice de ameagas
afetadas pelas Ameaca
Unidades Territoriais Setor Estratégico mudancas potencial para
udane a CONCESSAO
climaticas
Campos do Jordado e
Pindamonhangaba -
Recursos Hidricos Seca Sim
Santo Antonio do Pinhal
Campos do Jordao, Seguranca
Pindamonhangaba e Santo & . .g Disponibilidade Sim
a . Energética
Antonio do Pinhal
Campos do Jordao
Inundagdes,
. Desastres geo-
Pindamonhangaba . L enxurradas e .
hidroldégicos Sim
alagamentos
Santo Antonio do Pinhal
Campos do Jordao
Pindamonhangaba De.sastrfes'geo- Deslizamento de '
hidroldégicos terra Sim
Santo Ant6nio do Pinhal
Campos do Jordado e
Pindamonhangaba Seguranca Seca G
Santo Antoénio do Pinhal Alimentar
Campos do Jordao, Seguranca
Pindamonhangaba e Santo g ¢ Chuva .
. . Alimentar Sim
Antonio do Pinhal
Campos do Jorddo e Santo
Antonio do Pinhal Satde Maliria .
. Sim
Pindamonhangaba
Campos do Jordao Leishmaniose
Pindamonhangaba e Santo Saide T:gumentar Sim
Antonio do Pinhal mericana
Campos do Jordao, . .
. , Leishmaniose
Pindamonhangaba e Santo Saude . .
. . Visceral Sim
Antonio do Pinhal

Fonte: MCTI, 2024. Adaptado, 2024.

A Tabela 1 é resultado da andlise preliminar de riscos de desastres naturais afetados pelas
mudancas climaticas realizada durante os estudos de viabilidade da CONCESSAO, tendo sido
preparada e fundamentada com base nos dados e proje¢Ges dos riscos climaticos apresentados
na plataforma Adapta Brasil, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Nesta plataforma,
sdo projetados cenarios para 2030 e 2050 e apresentados os dados atuais para todos os
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municipios brasileiros.

Na plataforma Adapta Brasil, o risco de impacto foi analisado a partir do contexto dos Setores
Estratégicos, sendo esses: Recursos Hidricos, Seguranga Alimentar, Seguranca Energética, Saude
e Desastres Hidroldgicos. Cada Setor Estratégico possui elementos e impacto potencial
especificos, apresentados na Tabela 1 acima.

A CONCESSIONARIA deverd prever um componente especifico que trate da avaliagdo de
impactos e riscos de desastres naturais e mudancas climaticas. O principal objetivo deste
componente é identificar e desenvolver uma avaliagdo qualitativa do risco de desastres e da
mudanca climatica na infraestrutura da CONCESSAO (principal, secundéria e de apoio), em suas
atividades operacionais, no meio ambiente de entorno e nas comunidades circunvizinhas.

A andlise qualitativa do risco de desastres e mudangas climaticas permitird um diagndstico e
estudo qualitativos do risco na drea de influéncia da CONCESSAO e, se aplicavel, fard com que a
CONCESSIONARIA proponha recomendacdes para adequacdo dos projetos de engenharia,
implementacdo de medidas de prevengdo e controle (estruturais ou nao-estruturais), ou
determinara se é necessdrio continuar com a metodologia e conduzir um estudo quantitativo
mais detalhado.

E importante ressaltar que a ARD devera ir além de uma revisdo genérica da literatura sobre
possiveis riscos e impactos aos quais a CONCESSAO estaria exposta, devendo adotar métodos
aceitos e reconhecidos para conduzir uma avaliagdo qualitativa dos riscos. Esta andlise devera
conduzir a uma avaliacdo qualitativa das condi¢des basicas de risco (linha de base), bem como
das implicacdes que esses riscos poderdo trazer paraa CONCESSAO e a sua operagdo, assim como
sobre as comunidades e meio ambiente que a cercam.

A analise deverd oferecer uma medida qualitativa das condi¢des de risco de linha de base, assim
como das alternativas de desenho ou opera¢do propostas (ou seja, primeiro das condi¢des
existentes sem a CONCESSAO, e depois das condicdes novas geradas uma vez que os SERVICOS
estejam em operacgao).

2. CONSIDERAGOES METODOLOGICAS
As principais atividades a serem desenvolvidas no ambito da ARD serdo as seguintes:
e Coleta de Dados e Informagoes

Todas as informacgdes deverdo ser coletadas de estudos, projetos e documentos oficiais na area
de estudo relacionados ao risco de desastres e as mudancas climaticas. Também se devera
documentar como e até que ponto medidas de controle para reducdo do risco ja foram
incorporadas @ CONCESSAO (se houver), e identificar quaisquer lacunas que possam existir em
relacdo a requisitos legais e/ou boas praticas internacionalmente aceitas.

Além da coleta de informagdes e dados relevantes, deve-se prever a realizagdo de visitas de
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campo, conforme necessario, durante as quais deverdo ser observadas: condi¢des de topografia,
hidrografia, infraestrutura existente, possiveis evidéncias de eventos de inundacdo passados
(marcas de agua, entrevistas com pessoas locais, artigos ou noticias, por exemplo), entre outros.
As observacdes deverdo ser adequadamente documentadas para que se possa realizar um
diagndstico das condi¢des atuais da area de estudo e possiveis eventos passados.

A andlise da area de trabalho também devera incluir avaliacdo de séries historicas de imagens de
satélite ou aerofotografias para complementar a revisdo dos eventos histéricos e identificar
possiveis extensdes de manchas de inundac¢do, danos passados, susceptibilidades naturais etc.

e Anadlise de Risco

Todas as informagGes coletadas na etapa anterior deverdo resultar em uma analise de risco
qualitativa ou quali-quantitativa, a ser realizada mediante a utilizacdo de métodos aceitos, tais
como o uso de matrizes de risco, analise de modos de falha, indicadores semi-quantitativos ou
outros (o método apropriado devera ser escolhido e justificado), estimando-se, sempre que
possivel, a ordem de magnitude de possiveis impactos sociais, econdmicos e ambientais que ndo
existiriam sem a CONCESSAO.

A ARD deverd incluir a analise do risco para os seguintes componentes: i) atividades operacionais
da CONCESSAO; ii) infraestrutura fisica da CONCESSAO (plataforma ferrovidria, obras de
terraplenagem e drenagem na faixa de dominio, prédios administrativos, terminais, esta¢oes
etc.); iii) trabalhadores da CONCESSAO; iv) comunidades e servicos urbanos adjacentes a AREA
DA CONCESSAQ; v) meio ambiente de entorno.

A ARD devera conduzir a uma avaliacdo qualitativa das condi¢des de base da area de insergdo da
CONCESSAO. Isto é, numa primeira instincia para condi¢des atuais, e numa segunda instancia
para novas condi¢8es geradas pela implementa¢do da CONCESSAO.

Todas as ameacas que possam afetar as operagdes e a infraestrutura da CONCESSAO deverio ser
identificadas e avaliadas, tanto ameacas de origem geoldgica (deslizamentos de terra e processos
erosivos criticos), como de origem hidrometeoroldgica (enchentes, tempestades, ventos e
chuvas extremas, secas, entre outros).

Dever3o ser avaliadas as ameacas a drea de influéncia da CONCESSAO e a populagdo. A avaliagdo
dos riscos hidrometeoroldgicos devera considerar a influéncia dos possiveis efeitos das
mudancas climaticas, analisando a condicdo histdrica e as tendéncias projetadas estimadas para
o futuro. Nesta avaliacdo, deverao ser consideradas as séries de dados projetadas, resultantes
de modelos de regionalizacdo de modelos climaticos globais, minimamente para dados de
precipitacdao e temperatura.

Devera ser realizada analise qualitativa do possivel impacto do aumento da temperatura (média
e extrema) na area de influéncia da CONCESSAO, sob o ponto de vista operacional da CONCESSAO
(considerando aspectos como manutengao de estruturas, condi¢cdes de trabalho, entre outros),
assim como situacOes e eventos de calor e secas extremas, ou consequéncias de possiveis
incéndios florestais nas dreas de influéncia imediata da CONCESSAO.
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A andlise sobre os riscos relativos a ameacga de precipitacGes extremas devera considerar os
cenarios projetados de mudancgas climaticas e as eventuais altera¢des que poderdo ser esperadas
para os valores médios e maximos das chuvas nas areas de influéncia da CONCESSAO, e seus
potenciais efeitos sobre as estruturas do sistema de drenagem existente e projetado.

Dentro da ARD, devera ser construido um banco de dados (georreferenciado) de exposicao para
toda a infraestrutura existente e prevista para a CONCESSAO. Dever3o ser registrados e descritos
todos os bens fisicos da CONCESSAO, tais como edificios administrativos, infraestrutura
especifica e linear, comunidades circunvizinhas ou assentamentos proximos, principais
equipamentos urbanos e areas de relevancia ambiental.

Para cada elemento identificado, deverdo ser registradas, na medida do possivel, as
caracteristicas fisicas, incluindo: tipologia estrutural (material de constru¢do, nimero de andares
etc.), setor de uso (no caso de comunidades: comercial, residencial, industrial, institucional etc.),
valor econémico estimado exposto, entre outros que sdo considerados relevantes de acordo com
a ameaga e o tipo de elemento exposto avaliados. O banco de dados devera incluir, como
elementos expostos, as maquinas e equipamentos ferrovidrios essenciais para a operacdo e
caracteriza-los em termos de: localizacdo espacial, material de construgdo, funcdo, valor
econdmico, entre outros, o que também se aplica as comunidades vizinhas.

Deverd ser apresentada uma andlise qualitativa da vulnerabilidade fisica para cada um dos
elementos (ou grupos de elementos) levantados sujeitos as ameacas identificadas. Sera atribuida
uma classificacdo ou indice de vulnerabilidade a cada um dos elementos expostos, com base no
julgamento profissional e na opinido de especialistas.

Ao avaliar o risco para os trabalhadores, a populacdo e as comunidades vizinhas, a
CONCESSIONARIA devera atentar para identificar separadamente: (i) o risco marginal; e (ii) os
impactos gerados pela implementagdo da CONCESSAO. Isto deve ser feito levando em conta a
diferenca entre risco e impactos, onde o risco se refere a combinacdo da magnitude das
consequéncias e a frequéncia de sua ocorréncia, enquanto o impacto se refere exclusivamente
as consequéncias individuais, independentemente de sua frequéncia. Por isso, podem haver
casos em que a implementacdo da CONCESSAO gere impactos novos ou adicionais sobre
terceiros que n3o ocorreriam sem a existéncia da CONCESSAO, mas que, em termos gerais,
reduzem o risco. O risco marginal refere-se a identificar como o risco (incluindo eventos
pequenos e recorrentes e eventos grandes e raros) modifica o entorno para as comunidades e
ativos vizinhos, em relagdo a situacdo sem a CONCESSAO, certificando-se que a CONCESSAO n3o
agrava as condigOes de risco em seu entorno. Além disso, os novos impactos resultantes também
deverdo ser identificados e avaliados.

e Gerenciamento de Riscos

Com base nos resultados da ARD, a CONCESSIONARIA realizard uma estimativa qualitativa do nivel
de risco esperado para a CONCESSAO e determinard se foram encontrados aspectos cuja
relevancia merece uma avaliacdo quantitativa adicional de alguma ameaca especifica, com vistas
a garantir a resiliéncia da CONCESSAOQ. Esta analise devera estar claramente documentada em um
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resumo e COHC'USCN)ES, recomendagc")es € Passos a serem tomados.

Se for determinado que a analise qualitativa realizada fornece todas as informacgdes necessarias e
nenhuma outra analise quantitativa é necessaria, recomendac¢des e medidas para a concepgao e
gerenciamento deverdo ser propostas para reduzir, controlar e/ou gerenciar o risco de desastres
e mudangas climaticas para a CONCESSAO e para terceiros. Tais recomendac¢des e medidas
deverdo estar consolidadas em um plano de gerenciamento de risco para gerenciar os impactos
identificados.

A avaliacdo quanto a necessidade de andlises mais detalhadas (quantitativas) podera ser
especifica de uma determinada ameaca, e ndo necessariamente envolver todo o universo de
ameacas identificadas e avaliadas inicialmente na ARD qualitativa. Preliminarmente, para a
CONCESSAO em questdo, considera-se que os riscos associados as precipitacdes extremas na area
da CONCESSAO e aos impactos diretamente relacionados ao dimensionamento do sistema de
drenagem constituem um ponto importante de atengao e que devera gerar uma avaliagdo mais
detalhada.

As medidas de gerenciamento de riscos poderdo ser estruturais (qualquer construcdo fisica para
reduzir ou evitar os possiveis impactos dos perigos, ou a aplicacdo de técnicas de engenharia para
alcancar resisténcia e resiliéncia dos elementos expostos) ou nado estruturais (qualquer medida
gue ndo envolva construcdo fisica e que faca uso dos conhecimentos, praticas ou acordos
existentes para reduzir o risco e seus impactos, especialmente através de politicas, aumento da
conscientizagdo publica, treinamento e educagao).

As medidas de gerenciamento de uma determinada ameaca (aumento de incéndios, por
exemplo), conforme apropriado, poderado ser incluidas em outros planos de gestao e instrumentos
previstos para a CONCESSAO requisitados no ambito do processo de licenciamento ambiental, por
exemplo, desde que cumpram com os objetivos de estabelecer as a¢cdes adequadas para gestao
da ameaca avaliada para fornecer ferramentas consistentes para a gestdo de contingéncias e
monitoramento constante dos riscos e impactos & CONCESSAO, as comunidades e ao meio
ambiente de entorno.

Assim como as ameagas associadas ao aumento de precipitagdes extremas, também se espera
que a CONCESSAO esteja potencialmente exposta ao aumento de eventos de incéndios nas areas
adjacentes a sua implantagdo, notadamente nos trechos onde estdo presentes manchas florestais
remanescentes. Para o gerenciamento dos riscos associados aos incéndios, as medidas de
controle, prevencdo e monitoramento continuo deverdo ser desenvolvidas e incorporadas ao
Plano de A¢des Emergenciais e Plano de Gerenciamento de Riscos (PAE/PGR) da CONCESSAO.
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